ЕДДС муниципального района  общие положения

1. Руководящие документы определяющие порядок создания и функционирования ЕДДС муниципального района 
При создании ЕДДС и при организации работы ЕДДС в различных режимах функционирования следует руководствоваться следующими документами:

Федеральный закон от 7.07.03 №126-ФЗ «О связи»;

Федеральный закон от 27.12.02 №184-ФЗ «О техническом регулировании»;

Федеральный закон от 6.10.99 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ»;

Федеральный закон от 21.12.94 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера»;

Федеральный закон от 21.12.94 №69-ФЗ «О пожарной безопасности»;

Федеральный закон от 20.02.95 №24-ФЗ «Об информации, информатизации и защите информации»;

постановление Правительства РФ от 30.12.03 №794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

постановление Правительства РФ от 3.08.96 №924 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
постановление Правительства РФ от 31.12.04 №894 «Об утверждении перечня экстренных оперативных служб, вызовов которых круглосуточно и бесплатно обязан обеспечить оператор связи пользователю услугами связи, и о назначении единого номера вызова экстренных оперативных служб»;
постановление Правительства РФ от 5.12.05 №725 «О взаимодействии и координации деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти»;
государственный стандарт Российской Федерации Р 22.7.01-99 от 1.01.00 «Единая дежурно-диспетчерская служба»;
СанПиН Российской Федерации от 3.06.03 №118 «О введении в действие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов»;
решение Комиссии Центрального федерального округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 3.10.07 №А50-7174;
решение Комиссии Центрального федерального округа по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности от 12.03.08 №А50-7174;

постановление Губернатора Ярославской области от 05.05.03 №279 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы – 01 Ярославской области»;
решение КЧС и ОПБ Ярославской области от 3.04.08 №3;
методические рекомендации МЧС России по обследованию субъекта РФ в целях создания на его территории ЕДДС-112 (в рамках первого этапа создания ЕДДС-112).
2. Общие положения

Единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования – орган повседневного управления местной (городской) подсистемы РСЧС, предназначенный для координации действий дежурных и диспетчерских (дежурно-диспетчерских) служб (постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», государственный стандарт Российской Федерации от 1 января 2000 года «Единая дежурно-диспетчерская служба»).

Цель создания ЕДДС - повышение готовности Администрации и служб муниципального района (города) к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств муниципального района (города) при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (государственный стандарт Российской Федерации от 1 января 2000 года «Единая дежурно-диспетчерская служба»).
3. Задачи ЕДДС


Основные задачи ЕДДС (государственный стандарт Российской Федерации от 1 января 2000 года «Единая дежурно-диспетчерская служба»):

прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение ее до ДДС;


сбор от ДДС и распределение между ДДС муниципального района (города) полученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке и действия сил и средств по ликвидации ЧС;

обработка и анализ данных о ЧС, определение ее масштабов и уточнение состава ДДС, привлекаемых для реагирования на ЧС, их оповещение о переводе в высшие режимы функционирования;

обобщение, оценка и контроль данных обстановки, принятых мер по ликвидации ЧС, подготовка и корректировка заранее разработанных и согласованных с муниципальными (городскими) службами вариантов управленческих решений по ликвидации ЧС, принятие экстренных мер и необходимых решений (в пределах установленных полномочий);


информирование ДДС, привлекаемых к ликвидации ЧС, подчиненных сил постоянной готовности об обстановке, принятых и рекомендуемых мерах;


представление докладов (донесений) об угрозе или возникновении ЧС, сложившейся обстановке, возможных вариантах решений и действий по ликвидации ЧС вышестоящим органом управления по подчиненности;


доведение задач, поставленных вышестоящим органом до ДДС и подчиненных сил постоянной готовности, контроль их выполнения и организация взаимодействия;


обобщение информации о произошедших ЧС (за сутки дежурства), ходе работ по их ликвидации и представление соответствующих докладов по подчиненности.
4. Этапы создания ЕДДС

Основными этапами создания ЕДДС являются (государственный стандарт Российской Федерации от 1 января 2000 года «Единая дежурно-диспетчерская служба»):

организационный этап, в течении которого решаются организационные вопросы построения, функционирования и развития ЕДДС;


технический этап, в продолжение которого разрабатываются и внедряются программно-технические средства ЕДДС. 


На организационном этапе разрабатываются и утверждаются следующие документы:


положения об ОСОДУ и ЕДДС;


инструкции об обмене информации между ЕДДС и муниципальными (городскими) ЕДДС;


дополнения и изменения к действующим инструкциям ДДС муниципального района (города).


На техническом этапе создания ЕДДС разрабатываются техническое задание и технический проект на создание АС ЕДДС, в соответствии с которыми создаются опотный участок и АС ЕДДС, завершается ввод ее в штатную эксплуатацию.

4.1. Порядок расчета затрат при создании ЕДДС:
На строительство (переоборудование) здания (помещения) ЕДДС:

стоимость типового проекта здания (при его наличии), с учетом местных климатических условий и региональных расценок;

стоимость проектных работ;

стоимость работ по строительству и обустройству здания (помещ) ЕДДС;


стоимость инженерных коммуникаций и линий связи;

стоимость оборудования рабочих мест.

На подготовку персонала ЕДДС:


руководящего состава;


диспетчерского персонала;

технического персонала.

4.2. Расчет затрат при содержании и эксплуатации ЕДДС:
Затраты на содержание рассчитываются исходя из годовых расходов на:
коммунальные услуги;

ремонт и содержание помещений;

содержание оборудования;
на услуги связи и программного обеспечения.

Затраты на содержание персонала:

заработная плата;

прочие ежемесячные и ежегодные социальный выплаты;
переподготовка и подготовка персонала ЕДДС;

прочие расходы.

Порядок комплектования ЕДДС   персоналом

В составе дежурно-диспетчерского персонала ЕДДС должны быть предусмотрены дежурные смены из расчета несения круглосуточного пятисменного дежурства.

Количество руководящего состава рассчитывается исходя из общего количества диспетчерского и технического персонала:

до 50 тыс. чел. – 1 чел;

от 50 до 100 тыс. чел. – 1 чел.;

от 100 до 250 тыс. чел. – 2 чел.;

от 250 до 1 млн. чел. – 4 чел..

Количество дежурно-диспетчерского персонала рассчитывается в соответствии с количеством населения, проживающего на обслуживаемой территории:

до 50 тыс. чел. – 10 чел;

от 50 до 100 тыс. чел. – 15 чел.;

от 100 до 250 тыс. чел. – 20 чел.;

от 250 до 1 млн. чел. – 30 чел..

(государственный стандарт Российской Федерации от 1 января 2000 года «Единая дежурно-диспетчерская служба», методические рекомендации МЧС России)

Оборудование   рабочих помещений ЕДДС

Площадь рабочего зала для ЕДДС на территориях с населением составляет:

до 50 тыс. чел. – 14 м2;

от 50 до 100 тыс. чел. – 20 м2;

от 100 до 250 тыс. чел. – 26 м2;

от 250 до 1 млн. чел. – 38 м2.

Площадь комнаты отдыха 0,3 м2 на 1 человека, но не менее 9 м2.

Методические рекомендации МЧС России предусматривают для ЕДДС также оборудование следующих помещений:

гардероб;

вестибюль;

комната уборочного инвентаря;

туалетная комната;

серверная;

комната руководства.      (СНИП 31-05-2003, САНПИН 2.2.2/2.4.1340)

Задачи выполняемые структурными подразделениями ЕДДС

Узел связи решает следующие задачи:


прием и передача документов управления, обмен всеми видами информации с вышестоящими, взаимодействующими и подчиненными органами управления;


незамедлительное доведение сигналов оповещения;


образование каналов и линий связи, их настройка;


поддержание устойчивой связи с подвижными объектами при их передвижении на любом виде транспорта, оборудованного средствами связи.


Центр оповещения решает следующие задачи:


оповещение и персональный вызов должностных лиц КЧС и ОПБ;


оповещение муниципальных (городских) ДДС, а также сил и средств постоянной готовности;


оповещение населения об угрозе (возникновении) ЧС и информирование его об использовании СИЗ и способов защиты от поражающих факторов источника ЧС.


Пункт управления решает следующие задачи:

прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;


анализ и оценка достоверности поступившей информации, доведение ее до ДДС;


сбор от ДДС и распределение между ДДС муниципального района (города) полученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке и действия сил и средств по ликвидации ЧС;


обработка и анализ данных о ЧС, определение ее масштабов и уточнение состава ДДС, привлекаемых для реагирования на ЧС, их оповещение о переводе в высшие режимы функционирования;


обобщение, оценка и контроль данных обстановки, принятых мер по ликвидации ЧС, подготовка и корректировка заранее разработанных и согласованных с муниципальными (городскими) службами вариантов управленческих решений по ликвидации ЧС, принятие экстренных мер и необходимых решений (в пределах установленных полномочий);


информирование ДДС, привлекаемых к ликвидации ЧС, подчиненных сил постоянной готовности об обстановке, принятых и рекомендуемых мерах;


представление докладов (донесений) об угрозе или возникновении ЧС, сложившейся обстановке, возможных вариантах решений и действий по ликвидации ЧС вышестоящим органом управления по подчиненности;


доведение задач, поставленных вышестоящим органом до ДДС и подчиненных сил постоянной готовности, контроль их выполнения и организация взаимодействия.
Структурная схема ЕДДС  муниципального района (города)
(рекомендуемая)
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